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HOTARARI ALE PARLAMENTUiLUI ROMANIEI

PARLAMENTUL ROMANIE1

CAMERA DEPUTATILOR | SENATUL
1

HOTARARE |
pentru acordarea increderii Guvernului

Avand in vedere dezbaterile care au avut loc in sedinta comun& a Camerei
Deputatilor si Senatului din data de 23 decembrie 2024 asupra Programului de
guvernare si intregii liste a Guvernului, prezentate de cétre domnul lon-Marcel
Ciolacu, candidatul desemnat pentru functia de prim- mmlstru

in conformitate cu rezultatul votului consemnat in procesul-verbal din data de
23 decembrie 2024,

in temeiul art. 103 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata,

Parlamentul Romaniei adopta prezenta hotarar

[

Articol unic. — (1) Se acorda incredere Guvernului, in componenta

. lon-Marcel Ciolacu — prim-ministru
. Marian Neacsu — viceprim-ministru
. Marian-Catalin Predoiu — viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne
. Tanczos Barna — viceprim-ministru, ministrul finantelor
. Sorin-Mihai Grindeanu — ministrul transporturilor si infrastructurii
. Radu Marinescu — ministrul justitiei

. Angel Tilvar — ministrul apararii nationale
. Bogdan-Gruia Ivan — ministrul economiei, digitalizérii, antreprenoriatului si turismului
. Alexandru Rafila — ministrul sanatatii
. Cseke Attila-Zoltan — ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei
. Florin-lonut Barbu — ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale

. Simona Bucura-Oprescu — ministrul muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale
. Natalia-Elena Intotero — ministrul culturii

. Daniel-Ovidiu David — ministrul educatiei i cercetarii
. Emilian-Horatiu Hurezeanu — ministrul afacerilor externe
. Marcel-loan Bolos — ministrul investitiilor si proiectelor europene
. Sebastian-loan Burduja — ministrul energiei

. Mircea Fechet — ministrul mediului, apelor si padurilor

prevazutd in anexa nr. 1, pentru realizarea Programului de guvernare prevazut in

anexa nr. 2.

(2) Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotéaréare.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Camera Deputatilor si de Senat in

sedinfa comund din 23 decembrie 2024.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
CIPRIAN-CONSTANTIN SERBAN ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Bucuresti, 23 decembrie 2024.
Nr. 33.

LISTA
Guvernului Romaniei

ANEXANr. 1
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ANEXA Nr. 2

PROGRAM DE GUVERNARE
PSD—PNL—UDMR—Grupul parlamentar al minoritatilor nationale din Camera Deputatilor
2024—2028

Principiile generale de guvernare ale coalitiei PSD—PNL—UDMR—
Grupul parlamentar al minoritatilor nationale din Camera Deputatilor

I. Reforma statului
Reforma administratiei centrale

— In administratia centrald, reducem numarul de ministere la
maximum 16 si numarul agentiilor cu cel putin 25%;

— Comasarea serviciilor deconcentrate ale ministerelor
(niciun minister sa nu detind mai mult de doud servicii
deconcentrate la nivel teritorial);

— Reducerea numarului de secretari de stat cu cel putin
50%. Regula introdusd este de maximum 2 secretari de
stat/minister si maximum 4 la ministerele mari;

— Audit de eficientd pentru fiecare autoritate centrala,
institutii regionale si companii de stat, care va sta la baza
propunerilor de desfiintare/comasare;

— Lansarea unui program strategic de sprijin pentru
eliminarea inegalitatilor teritoriale si accelerarea dezvoltérii
zonelor defavorizate din cadrul regiunilor de dezvoltare.
Programul vizeaza investitii tintite Tn infrastructura, educatie,
sdnatate si economie locald, pentru a crea oportunitati concrete
in comunitdtile vulnerabile. Asiguram acces egal la servicii
publice de calitate, atragem investitii si stimuldm crearea de
locuri de munca, astfel incat fiecare regiune sa aiba sansa unui
viitor prosper.

Debirocratizare, simplificare, dereglementare

— Autoritatile de reglementare puternice sunt pilon central
al supravegherii pietelor, iar in baza unui audit se poate
implementa comasarea acestora.

— Anularea sau simplificarea
nefunctionale sau suprabirocratice;

— Digitalizarea si interconectarea bazelor de date de la
nivelul administratiilor publice centrale si locale;

— Institutiile statului nu vor mai solicita cetatenilor niciun
document emis de alte institutii publice. Aceastd masura va
elimina redundantele birocratice, va simplifica accesul la servicii
si va demonstra respect fata de timpul si efortul cetatenilor;

— Simplificarea proceselor birocratice de evaluare si
accesare a fondurilor europene;

— Inventarierea de catre registrul comertului a tuturor
autorizatiifor necesare pentru fiecare activitate comerciala. O
baza de date publica accesibild cu aceste informatii;

— Birou unic pentru avizare si consiliere pentru investitii la
nivel judetean — unificarea avizatorilor intr-un singur punct de
contact.

unor reglementari

Descentralizarea si cresterea eficientei administratiei
publice locale

— Transfer de active, competente si responsabilitati de la
nivelul ierarhic superior catre cele inferioare;

— ldentificarea activelor institutiilor centrale, care se afla in
stare avansatd de degradare sau prost administrate, si
transferarea lor in proprietatea publica sau privata a primariilor
si consiliilor judetene;

— Transfer de competente in teritoriu intre institutiile statului,
prin aplicarea principiului subsidiaritatii, pe baza dialogului cu
asociatiile primarilor si presedintilor de consilii judetene;

— Finantarea proiectelor de la bugetul de stat pe baza de
eficienta si cofinantare din partea autoritatilor locale, in functie
de capacitatea financiara a acestora;

— Flexibilizarea procedurilor de Tmprumut pentru UAT-urile
care demonstreaza sustenabilitate financiara;

— Analiza si reducerea tipurilor de scutiri la plata taxelor si
impozitelor locale (cu exceptia imobilelor proprietate publica a
statului/UAT) si limitarea tipurilor de deduceri ce se pot acorda
prin decizia consiliilor locale;

— Sprijin pentru constructia de locuinte sociale si pentru-
tineri de catre UAT.

li. Reforma fiscal-bugetara

Reforme privind reducerea cheltuielilor si a risipei
banilor publici

— Reasezarea bugetului conform noilor prioritdti de
dezvoltare, pe baza unei analize a eficientei cheltuielilor n
marile sisteme publice;

— Rationalizarea cheltuielilor nejustificate, prin extinderea
achizitiilor centralizate. Mecanism de control pentru cresterile
care depasesc 20% fatd de costurile medii ale institutiilor
publice;

— Prioritizarea proiectelor de investitii pentru care se aloca
efectiv fonduri la nivel guvernamental si local. Eficientizarea
sistemului de achizitii publice;

— Un nou statut al functionarului public, care sa cuprinda
criterii de performantd si salarizare in functie de criterii
meritocratice;

— Simplificarea implementarii practice a sistemului de
facilitati fiscale dedicate sectorului cercetare-dezvoltare, prin
clarificarea modului de aplicare. Corelarea acestor facilitati cu
impozitul minim global,

— Scheme de ajutor de stat eficiente si competitive.
Sprijinirea investitiilor in modernizarea tehnologica a economiei
prin: automatizarea si robotizarea productiei, digitalizarea
proceselor, transformarea  digitala iIn  agricultura,
cercetare/dezvoltare, eficientd energetica si energie verde si
adoptarea tehnologiilor emergente (Al, loT, Big Data, realitate
augmentata);

— Monitorizarea permanenta a eficacitatii schemelor de
ajutor de stat si ajustarea acestora in functie de dinamica pietei
si de feedbackul investitorilor;

— Reforma institutiilor statului, asigurarea predictibilitatii
cadrului legislativ si fiscal, consolidarea capacitatii statului de a
elabora, implementa si monitoriza strategii, cresterea flexibilitatii
pietei fortei de munca, reducerea barierelor birocratice;

— Continuarea reformelor pentru alinierea politicilor
economice si sociale la standardele si recomandarile OCDE.

Reforme privind consolidarea fiscal-bugetara

— Consolidare fiscal-bugetara in 7 ani pentru o Roméanie
puternica in UE, conform angajamentelor privind setul de
reforme si investiti asumate prin Planul bugetar-structural
national pe termen mediu al Roméaniei si PNRR, concomitent cu
reducerea deficitului bugetar ESA la 7% din PIB Tn 2025 si
mentinerea datoriei in PIB mai mica de 60%;

— Mentinerea cotei unice pentru predictibilitate fiscala;
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— Reducerea taxelor si impozitelor pe munca. Reducerea
graduald a poverii fiscale pe munca cu pana la 5 puncte
procentuale, in cazul salariilor mici si al familiilor cu copii;

— Zero contributie la asigurarea de sanatate CASS pentru
elevii si studentii care ocupé un loc de muncd/internship in
timpul studulor de licenta si masterat (varsta mai mica de 26 de
ani);

— Scutirea de CASS si optiune la plata’ CAS pentru
pensionarii care au stagiul complet de cotizare contributiv si se
angajeazéa pe un loc de muncé, pentru incurajarea imbatranirii
active;

— Impozitarea progresiva a marilor averi.

Il Investitii

— Peste 155 miliarde de euro investitii publice Tn urmatorii
5 ani (120 miliarde de euro in 4 ani). 8% din PIB investitii din
buget si fonduri europene n anul 2025 (adicd 150 miliarde de
lei, pentru investitii Tn scoli, spitale, autostrazi si cale ferata,
agricultura si mediu);

— Cele mai mari investitii din istorie Tn infrastructura de
transport. Peste 27 miliarde de euro investitii pentru a finaliza
reteaua de 2.000 km de autostrazi si drumuri expres si peste
2.700 km de infrastructura feroviara;

— Finalizarea celor 3 spitale regionale, construirea a 10 noi
spitale, modernizarea a 17 spitale, construirea celor 200 centre
comunitare integrate de sé&natate in urbanul mic si rural si
dotarea celor 2.600 de cabinete medicale;

— Peste 16 miliarde de euro in urmatorii 4 ani pentru
investiti masive Tn irigatii si stimuli pentru fabrici noi de
procesare, sustinerea depozitarii si ambalarea produselor;

— Peste 6 miliarde de euro investitii in sistemul de educatie.
Generalizarea Programului ,Masa caldé” in scolile din Romania.
Sprijin pentru 750.000 de copii vulnerablll pentru a reduce
abandonul scolar. 900 de crese si gradinite construite. Dotari

PROGRAME SECTORIALE

MINISTERUL FINANTELOR

Reforme privind consolidarea fiscal bugetara.
Consolidare fiscal-bugetara in 7 ani pentru o Romanie puternica
in UE, conform angajamentelor privind setul de reforme si
investitii asumate prin Planul bugetar-structural national pe
termen mediu al Romaniei. Déficit bugetar mai mic de 3% din
PIB pe termen mediu. Respectarea traiectoriei privind
cheltuielile primare nete. Indeplinirea angajamentului de
crestere a colectarii veniturilor bugetare si reducerii evaziunii
fiscale. Reducerea numaérului de ministere si agentii. Reducerea
numarului de secretari de stat. Audit de eficienta pentru fiecare
autoritate centrald si companiile de stat. Mentinerea spatiului
fiscal-bugetar pentru investiti masive si cresterea puterii de
cumpadrare a populatiei.

Reforme privind sustenabilitatea datoriei
guvernamentale. Mentinerea datoriei guvernamentale brute pe
termen mediu sub valoarea de 60% din PIB si a celei nete sub
55% din PIB, in conformitate cu regulile fiscal-bugetare
europene. Asigurarea sustenabild a necesarului de finantare al
administratiei centrale si locale, minimizand costurile si riscurile
asociate portofoliului datoriei. Finantare neta relativ echilibrata
din surse interne si externe. Dezvoltarea in continuare a pietei
interne a fitlurilor. Accesarea pietelor externe de capital,
diversificarea bazei de investitori si utilizarea instrumentelor
financiare derivate. Utilizarea emisiunilor de obligatiuni verzi in
vederea finantarii proiectelor viitoare.

Reforma fiscala. O mai mare echitate, simplitate si
predictibilitate a sistemului fiscal. Mentinerea cotei unice de
impozitare Tn urmatorii 4 ani, pentru incurajarea mediului de
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moderne pentru 9.000 de scoli si 1.200 de microbuze electrice
pentru transportul elevilor;
— Investitii in tineri, in invatdmantul dual si pentru reducerea
fiscalitatii;
— Stimuli economici de 6—8% din PIB anual pentru
cresterea productiei industriale aici, in Roménia (10 miliarde de
euro anual pentru scheme de ajutor de stat si garantii).

— Implementarea unui amplu program de dezvoltare care
va viza 300 de orase, cu o populatie de sub 100.000 de locuitori.
Scopul acestui program este reducerea disparitétilor teritoriale,
modernizarea infrastructurii locale si stimularea economiei
regionale, pentru ca aceste comumtatl sa devina mai atractive
pentru mvestltn locuire si dezvoltare sustenabila. Obiectivul
acestui program este modernizarea infrastructurii urbane,
Tmbunatatirea calitatii serviciilor publice si stimularea economiei
locale. Trebuie sa continudm modernizarea retelelor de
transport, investitii verzi, tranzitia digitala si dezvoltarea spatiilor
comunitare, astfel incat aceste orase sa devina mai locuibile,
competitive si sustenabile.

[V. Pachet demografic — sprijin pentru familiile cu copii

— Facm{atl concrete pentru achizitionarea [ocuintelor,
inclusiv programe de subventionare si garantn pentru credlte

— Credltg avantajoase cu sprijin pentru dobanzi, care sa
ofere familiilor acces la resurse financiare necesare pentru un
trai decent;

— Construirea a 100.000 de locuinte sociale in urméatorii ani,
pentru a asigura solutii accesibile de locuire, sprijinind in mod
special famlfule tinere si cele cu copii, contribuind astfel la
revntahzarea emograflca

— Constr irea de crese va continua, pentru a spruml familiile
tinere si a oferi condltu moderne pentru ingrijirea copiilor.
Investim n educatie pentru toti, ascgurand acces echitabil la
invatamant de calitate pentru ca niciun copil sa nu fie iasat in
urma.

afaceri, mentinerea ritmului de investitii, stabilitatea si
predictibilitatea fiscala. O crestere a veniturilor publice cu 1,1%
din PIB in|anul 2025 (fara impactul majorarii plafonului
neimpozabil |al pensiilor, pe baza studiului privind impozitarea,
realizat de Banca Mondiald). Actualizarea redeventelor aferente
resurselor naturale/minerale date in exploatare pe baza de
licenta de exploatare operatorllor economici. Operatlonallzarea
proxectulun Neptun Deep si asigurarea incasérii de accize §i
redevente aferente exploatarn gazelor naturale, incepand cu
anul 2027. Operationalizarea unui sistem informatic de evaluare
a propnetat:‘or supuse impozitului pe proprietate. Reducerea
taxarii act:wtatrlor independente. Mentinerea pragului de
impozitare he 500.000 de euro pentru microintreprinderi.
Cresterea contrlbutlel la pilonul 2 de pensii de la 4,75 la 6% in
patru ani, cu| precadere in a doua parte a perioadei. Reducerea
la jumatate a contributiei CASS pentru un parinte cu 3 sau mai
multi copii |n mtretmere Reformarea politicii fiscale in privinta
|mp021tulw pe dividende, cu obiectivul de a permite angajatorilor
sa distribuie o parte din dividende sub forma de actiuni catre
angajati, ceea ce va stimula in mod direct dezvoltarea
companiilor prin motivarea angajatilor.

Reducerea etapizati a taxelor si impozitelor pe munca.
Reducerea |poverii fiscale pe muncd cu pana la 5 puncte
procentuale, in cazul salariilor mici si a familiilor cu copii (cu
mentinerea sumei de 300 de lei scutitd de taxe din salariul
minim). Scutirea de la plata CASS pentru elevii si studentii care
ocupa un loc de munca/internship in timpul studiilor, cu varsta
mai mica de 26 de ani. Scutirea de CASS si optiune la plata
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CAS pentru pensionarii care au stagiul complet de cotizare
contributiv si se angajeaza pe un loc de munca, pentru
incurajarea Tmbatranirii active.

Reforme privind bugetarea bazata pe politici publice $i
rezultate. Trecerea de la un buget de resurse la un buget de
rezultate: transparenta in alocarea cheltuielilor publice; analiza
calitativa a alocarilor bugetare pe programe si politici publice si
pe ordonatori; implementarea bugetarii verzi. Programe pentru
reducerea decalajelor economice si sociale dintre diferitele
regiuni ale tarii si intre judetele din interiorul regiunilor de
dezvoltare. Programarea bugetard fundamentata pe studii de
impact si un sistem de indicatori de performanta ai programelor
de politici publice bugetate. Implementarea sistemului digitalizat
pentru elaborarea si analiza sistemului bugetar. Plan bugetar
multianual, acesta fiind si un instrument de atragere a
investitiilor.

Reforme tintind stoparea risipei banului public.
Reasezarea bugetului conform noilor prioritati de dezvoltare.
Analiza eficientei cheltuielilor (spending review) In marile
sisteme publice. Rationalizarea cheltuielilor nejustificate,
irationale, neeconomicoase. Extinderea achizitiilor centralizate.
Crearea unei baze de date si instituirea unui mecanism de
control pentru cresterile care depasesc 20% fatd de costurile
medii ale institutiilor publice. Prioritizarea proiectelor de investitii
pentru care se aloca efectiv fonduri la nivel guvernamental si
local. Eficientizarea sistemului de achizitii publice si a
standardelor de cost. Un nou statut al functionarului public, care
sa cuprinda criterii de performanta, salarizare in functie de
criterii meritocratice. Intarirea disciplinei financiare se va realiza
prin reforme institutionale si restructurarea cheltuielilor publice,
avand in vedere eficienta administrativa. Un model eficient de
reorganizare a structurilor de finante publice va fi extins la cét
mai multe institutii ale statului roman. Comasarea institutiilor cu
atributii suprapuse sau similare. O gestiune mai eficienta a
cheltuielilor publice si optimizarea resurselor, asigurand o
administratie publicd mai performanta.

Reforma administrarii sistemului de impozite si taxe.
Reforme privind cresterea colectarii veniturilor la buget si
reducerea evaziunii fiscale. Eficientd si transparentd in
colectarea veniturilor, prin reducerea birocratiei Tn relatia cu
contribuabilii. Modernizarea ANAF prin digitalizare si
perfectionarea resursei umane. Implementarea integrala a
modulelor privind managementul integrat al riscurilor, pentru
controale fintite. Fiecare modul digital dat in folosinia va avea
obligatoriu eliminarea declaratiilor fiscale redundante.
Simplificarea procedurilor si reducerea costurilor. Masuri
eficiente pentru cel putin reducerea la jumatate a evaziunii
fiscale (la nivelul mediei europene). Cresterea cu 50% a
incasarilor din arieratele la bugetele pe care ANAF le
administreaza. Introducerea unor mecanisme de compensare a
datoriilor statului cu creantele acestuia fata de sectorul privat,
doar pentru contribuabilii buni platnici, care au taxele si
impozitele platite la zi.

Reforme si performanta in managementul companiilor
de stat. Asigurarea profesionalizarii si independentei
managementului, cresterea performantelor economice si a
veniturilor generate de acestea. imbunatatirea ghidului privind
aplicarea legislatiei guvernantei corporative a intreprinderilor de
stat, Tn conformitate cu Ghidul OCDE privind guvernanta
corporativd a TIntreprinderilor de stat. Consolidarea rolului
Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
intreprinderilor Publice in politica de guvernanta corporativa.
implementarea unui tablou de bord privind performanta
intreprinderilor publice. Implementarea generalizata a
contractelor de performanta in intreprinderile publice.
Introducerea normativelor de cheltuieli si gestionarea adecvata
a cheltuielilor de capital. Guvernanta corporativa la nivelul

companiilor de stat trebuie facuta transparent, fara politizare,
recrutarea conducerilor trebuie facuta deschis, ,cu cresterea
gradului de profesionalizare si autonomie ale consiliilor
intreprinderilor de stat” (OCDE). Reducerea risipei in companiile
de stat prin eliminarea exceptiilor din Legea nr. 296/2023
(companii listate) si reducerea cheltuielilor cu minimum 15%, cu
exceptia cheltuielilor de investitii.

Renasterea industriala prin productivism — un model de
crestere economica bazat pe investitii, scheme de ajutor de
stat si garantii. Roménia, hub tehnologic si industrial in Europa
de Est. Romania va consolida modelul de crestere bazaté pe
investitii, inovatie, incluziune, sustenabilitate si rezilienta.
Investitii masive in infrastructurd — peste 155 miliarde de euro
in urmatorii 5 ani pentru investitii publice, cu accent pe
infrastructura de transport, mediu, educatie, sanatate,
tehnologie si industrii competitive. 10 miliarde de euro pentru
scheme de ajutor de stat pentru investitii si garantii in industrii de
inaltd tehnologie si ajutoare de stat ad-hoc, precum industria
auto, industria chimica, industria farmaceutica, industria
alimentara, metalurgie, materiale de constructii, aparare si
energie. Programe de garantii pentru industria prelucratoare si
IMM-uri, cu accent pe investitii, pe exporturi si pe cele cu valoare
adaugata ridicatd. Mecanisme de finantare de ,private equity”,
orientate spre performanta economica.

Stabilitate si predictibilitate, prin parteneriat real cu
mediul de afaceri. Orice modificare de taxe si impozite va fi in
prealabil discutata cu mediul de afaceri, dupa o evaluare a
eficientei principalelor impozite si taxe avute In vedere la
modificare. Predictibilitatea si stabilitatea legislatiei fiscale pe
termen mediu. Conversia facilitatilor fiscale catre prioritatile de
dezvoltare economicd sectoriala si stabilirea perioadei
determinate de acordare, dar si a indicatorilor pe baza céarora
sa se masoare efectul acestora. Zero toleranta la evaziune si
neplata impozitelor si taxelor la buget. Echilibru intre stat si
contribuabil: nu doar contribuabilii, dar si statul s& plateascé din
oficiu dobanzi de intarziere, n cazul in care nu-gi indeplineste
la timp obligatiile.

Patriotism economic. Stimularea crearii de companii
campioni regionali. Schema de ajutor de stat pentru investitii
greenfield mai mari de 150 milioane de euro in industria
prelucratoare, creatoare de locuri de munca stabile si bine platite
(grant 25% din valoarea investitiei, subventionarea partiala a
dobanzii, procedurda de avizare accelerata pentru toate
documentele necesare). Reducerea cu minimum 20% a
numarului de avize si documente necesare si digitalizarea
completd a procedurilor de raportare. Transformarea
companiilor mari producatoare de energie si gaz in campioni
regionali. Extinderea IMM Invest pentru Incurajarea creditarii in
sectoarele industriale strategice si pentru companiile cu o
componentd puternicd de export. Program de sprijinire a
internationalizarii companiilor romanesti prin scheme de garantii
pentru extinderea prezentei pe piata regionald, inclusiv pentru
construirea sau achizitia de capacitati noi de productie.

Romania, hub regional de cercetare si inovare. Granturi
pentru IMM-urile care dezvoltd inovatie deep-tech si care
colaboreaza cu o entitate de cercetare, finantarea derulandu-se
etapizat, proportional cu gradul de dezvoltare al intreprinderii.
Stimularea marilor companii sa-si infiinteze divizii de cercetare
si dezvoltare in Romania, prin: cresterea deducerii cheltuielilor
de cercetare din impozitul pe profitla 150%, in 3 ani, si la 200%,
n 5 ani; acordarea unui credit fiscal pentru investitii in cercetare,
in valoare de pana la 30% din cheltuielile eligibile; garantii pentru
credite de cercetare.

Reducerea decalajelor de dezvoltare. Schema de ajutor
de stat pentru realizarea de investiti pentru dezvoltarea
regionala (450 milioane de euro). Schema de ajutor privind
cresterea gradului de ocupare in judetele cu un grad de



